PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive si pentru completarea
Legii politiei locale nr. 155/2010, initiatd de domnul deputat Independent
Adrian Octavian Dohotaru impreund cu un grup de parlamentari Pro
Roménia, USR, PSD, Independenti (Bp.57/2020, 1.165/2020)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
republicatd, precum si completarea Legii politiei locale nr. 155/2010,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul clarificarii
reglementdrilor In domeniu si impunerii unor noi restrictii in ceca ce
priveste regimul materialelor explozive.



I1.Observatii

1. In ceea ce priveste art. I pet. 1 si 2 din initiativa legislativa,
apreciem cd textele propuse nu sunt de naturd a aduce modificari fondului
reglementérii In vigoare, ci vizeazd actualizarea actelor normative care
reglementeazd regimul juridic al explozivilor de uz civil.

Mai mult decét atat, prin textul propus pentru alin. (4) al art. 1 din
Legea nr. 126/1995, se creeazad un paralelism legislativ cu dispozitiile
pct. 5 lit. a) subpct. 1.1 lit. ¢) din Anexa' nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 1102/2014 privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe
piatd a articolelor pirotehnice.

In acest context, modificarile si completarile propuse nu se justificd
atat timp cét cadrul legal In vigoare reglementeazi aspectele propuse, chiar
in lipsa trimiterii exprese la acesta.

2. Art. T pet. 3 din initiativa legislativd prin care se modifica art. 7
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 126/996, face referire la exceptia prin care
»persoanele care au Implinit vdrsta de 18 ani pot detine si utiliza articole
pirotehnice numai din categoriile FI gi P1”. Precizam ci nu suntem de
acord cu aceastd propunere de modificare, intrucit considerim necesari
restrictionarea categoriei de pericol P1.

Mentiondm faptul c#, din anul 2017, dupd aparitia pe piata
romancasca a ,,emifdtoarelor de sunet” (petarde) incadrate in categoria P1,
care, conform legislatiei europene si romanesti, sunt permise folosirii
de catre publicul larg pe tot timpul anului, pe parcursul sirbitorilor de
iarnd 2017-2018 au fost inregistrare 61 de accidente cu articole
pirotehnice, iar pe parcursul sirbatorilor de iarnd 2018-2019 au fost
inregistrate 136 de accidente (dintre care peste 90% cu petarde si
pocnitori). Articolele pirotehnice incadrate in categoria P1 si vandute de
societatile in cauzd sunt denumite ,emifdtoare de sunet’ si conform
ctichetei se folosesc la indepartarea animalelor silbatice sau agresive.
Deoarece categoria P1 de articole pirotehnice este comercializati fird
restrictil cdtre publicul larg, persoanele fizice le achizitioneazi si le
folosesc in scop recreativ/distractiv fird a tine seama de destinatia lor si
fard a respecta indicatiile producitorului.

1 . L . ,
¢) categoria FI mu trebuie si cuprindd petarde, baterii de petarde, petarde himinoase gi baterii de petarde luminoase; pocniiorile din categoria FI
nu trebuie s conflnd mai mult de 2,5 mg de filminal de argint,
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Prin urmare, situatia din tara noastrd In acest moment si numirul de
accidente care a crescut substantial necesitd un regim sanctionator mai
sever cu privire la articolele pirotehnice din categoriile P1si T1 similar cu
cel in vigoare pentru categoriile F2 si F3.

3. In ceea ce priveste art. I pct.4 din initiativa legislativa, prin care se
propune completarea art. 7 alin. (3) din Legea nr.126/1995, cu un nou
alineat, alin. (4), desi ar fi trebuit si fie avute in vedere o limitare a
cantitdtii de materiale pirotehnice comercializate citre persoanele fizice
neautorizate, considerdm cd limitele propuse sunt mult prea mari.

In acest sens, mentionam ci articolele pirotehnice din categoria F1
(care este permisd persoanelor fizice neautorizate) contin Intre 1 si 5 grame
de amestec pirotehnic (In masé netd), astfel c&, in masura aplicarii limitelor
din cuprinsul initiativei legislative, o persoand fizici neautorizati ar avea
posibilitatea de a detine o cantitate  bruti foarte mare de articole
pirotchnice (50 kg masd netd de amestec pirotehnic corespund unei
cantitdti aproximative de 500 kg articole pirotehnice — cantitate bruti), fapt
cu care nu putem fi de acord.

4. Referitor la art. I pct.5 din inifiativa legislativd cu privire la
modificarea art. 32 alin. (2) din Legea nr.126/1995, apreciem ci solutia
este de naturd a genera dificultdti in interpretare si aplicare, In contextul in
care sediile sociale ale majoritatii persoanelor juridice si fizice autorizate
se regasesc In imobile de locuit.

In plus, mentionim faptul ca Hotdardrea Guvernului nr. 536/2002
pentru aprobarea Normelor tehnice privind definerea, prepararea,
experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, wmdnuirea §i
Jolosirea materiilor explozive utilizate in orice alte operafiuni specifice in
activitdfile defindtorilor, precum si autorizarea artificierilor §i a
pirotehnistilor, cu modificirile §i completdrile ulterioaré’, stabileste o

2 ART. 68

(1) Articolele pirotehnice se pdstreazd in ambalajul origingl sau in unitatea de ambalare cea mai micd a furnizorului, in incdperi construite
potrivit prevederilor art. 66, dupd cum urmeasd:

a) in clddiri cu spafii comerciale in incdperile de comercializare, rumal articole pirotehnice din categoriile 1 §i P, pdnd la o greutate brutd de
100 kg;

b) Intr-o incdpere aldluratd spativlui de comercializare care mi serveste locuirii continue de céitre persoane, numai articole pirotelmice din
categoriile I §i Pl, pdnd la o greutate brutéi de 500 kg;

¢} in cliidiri nelocuite situate in zone populate sau intr-o Incipere de depoziiare a unei cliidivi utilicate in exclusivitate in scopuri Industriale este
admisd pastrarea arficolelor pirotehnice din categoriile 1 si PI, pdnd la o greutate brutdi de 1.000 kg.

(2) Cantitdfi mai mari deedt cele previizute la alin, (1) §i articole pirotehnice din categoriile 2, 3, 4, P2, T1 5i T2 se pdstreazd numai in depozite de
articole pirotehnice autorizate,

(3) In incdperile in care se pdstreazd articole piroteknice se vor asigura conditiile previzute de instructiumile producdtorului.
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distinctie clard Intre sediul social si spatiile de comercializare, pentru
acestea din urma fiind stabilite condifii exprese care trebuie indeplinite.

5. In ceea ce priveste art. I pet. 6 din initiativa legislativa prin care se
dispune modificarea art. 34 lit. a) si b) din Legea nr. 126/1995, precizam
ci nu suntem de acord.

Apreciem cd modificarea orelor permise pentru efectuarea jocurilor
de artificii ar afecta buna desfdsurare a acestora, avand in vedere ci
acestea se desfisoars, de obicei, noaptea (pani la ora 24:00). In acest sens,
consideram cd limitele de distantd previzute In forma actuald a Legii
nr. 126/1995 sunt suficiente pentru a asigura sdnatatea si securitatea
persoanelor ce locuiesc in zonele unde se autorizeazd jocurile cu articole
pirotehnice.

Mai mult decat atat, modificarea distantelor de securitate pentru
folosirea articolelor pirotehnice, de la 50 m la 100 m, ar face aproape
imposibild desfdsurarea jocurilor de artificii in interiorul localitatilor.

7. In privinta propunerii de modificare a art.37 lit. a) si b) din Legea
nr. 126/1995 (art. I pct.7 din inifiativa legislativd), considerdm ci textul in
vigoare este cuprinzdtor si acoperd inclusiv ipotezele care se dorecsc a fi
nou introduse, fard a reglementa aspecte de noutate.

8. In ceea ce priveste art. I pet. 8 din initiativa legislativa, solicitim
mentinerea competentei exclusive a politistilor din cadrul Politiei Roméane,
respectiv a inspectorilor Inspectoratelor Teritoriale de Munca in verificarea
respectdrii normelor legale privind detinerea si comercializarea articolelor
pirotehnice si In constatarea si aplicarea sanctiunilor privind nerespectarea
prevederilor legale din acest domeniu.

Astfel, ludnd in considerare competentele stabilite in  sarcina
Jandarmeriei Roméne, respectiv a Politiel Locale in domeniul ordinii si
sigurantel publice si specificul activitatilor iIn domeniul de referinta,
considerdm cd aceste structuri nu pot proceda la verificarea respectirii
normelor legale cu privire la detinerea si comercializarea articolelor
pirotehnice si nici la constatarea si aplicarea sanctiunilor referitoare la
nerespectarea  prevederilor legale din acest domeniu. Activititile
enumerate sunt de strictd specialitate, finalitatea prevederilor in discutie

putdnd fi realizatd doar prin intermediul unor structuri cu o pregitire de
specialitate.



Mai mult decat atat, prin Legea politiei locale nr. 155/2010, au fost
prevazute, In mod expres, competentele care revin politici locale in
domeniul ordinii si sigurantei publice, atributii printre care nu se numéara si
cele de constatare si sanctionarea a contraventiilor previzute de Legea
nr. 126/1995.

9. Constatim cd nu toate solutiile propuse sunt motivate
corespunzator in cuprinsul Expunerii de motive, invocandu-se ca motive
ale elaboririi initiativei legislative fie aspecte de aplicare gresitd a legii (iar
nu lacune legislative), fie un ,deficit de popularizare a prevederilor
legale”.

Astfel, apreciem cd unele solutii normative propuse nu raspund unei
nevoi reale de reglementare si nu respectd exigentele de tehnici legislativa
impuse de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’.

In plus, nvederdim ci este necesard clarificarea intenfiei de
reglementare si motivare reald a necesitatii interventici legislative, pentru a
nu aduce atingere principiului legalitdti, consacrat de prevederile art. 1
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicati.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ci in jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-a statuat ci, desi normele de tehnici legislativd nu au
valoare constitutionald, respectarea lor concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitdtii juridice”.

3 (1) Instrumentul de prezentare §i niotivare include confimuul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd urmditoarele sectiuni:

a) motivul emiterif actulul normatiy - cerinfele care reclamd intervenfia normativi, cu referire speciald la insuficienfele §i neconcordaniele
reglementérilor n vigoare, principiile de bazd i finalitatea reglementdirilor propuse, cu evidentierea elementelor noi: concluziile studiilor, fucrérilor
de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documenfe de politici publice sau la actil normativ pentry a céiror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonanjele de urgenyii vor i prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care inpune
reglementarea imediard, nefiind suficientd wtilicarea procedurii parlamentare de urgentd, precum i eveniualele consecinfe care s-qr produce in lipsa
Tudrii mdsurilor legislative propuse;

b) impaciul sociveconomic - efectele asupra medinlui macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediuiui inconjurdtor, inclusiv evaluarea
cosfurifor §i beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru amil curent, cdt §i pe fermen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli §i venituri;

) impactul asupra sisiemului juridic - implicatiile pe cave nowa reglementare le are asupra legisiafiei in vigeare; compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinareq exactif a acestora §i, dacd este cazul, mdsurile viitoare de armoni-are care se impuin; deciziife
Curyii de Justifie a Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederifor legale respective; implicatiile
asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor iratate ori acorduri infernationale, precum §i mdsurile de adaptare necesare;
preccupdrile in maierie de armonizare legislativi;

&) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, orgenizafiile si specialigtii consultafi, esenja recomanddirilor primite;

B activitdile de informare publicd privind elaborarza gi implementarea profectului de act normativ;

g) mdisurile de implementare - modificdrile institufionale §i functionale la nivelul administrafiei pitblice centrale §i locale,

Decizia nr.681/2012 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitaie privind Legea pentry modificarea si completareq Legii educafiei nafionale

nr. 172011, Decizia nr. 12014 asupra obiecfie! de neconstituionalitate a Legii privind stabilirea unor méisuri de descentrali=are a unor compelenje

exercitate de unele ministere §i organe de specialitate ale administrayiei publice centrale, precum i a wnor mdsuri de reformil privind administratia
publicd.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI


Rodi
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